% %

Po W A

W W

o %

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 1.3.2000
COM(2000) 79 final

COMUNICACION DE LA COMISION

CONSTRUIR UNA EUROPA QUE FOMENTE LA INTEGRACION



COMUNICACION DE LA COMISION

CONSTRUIR UNA EUROPA QUE FOMENTE LA INTEGRACION

INDICE
I s U1V P 4
00 O [ 011 o Yo (1T o3 T o ISP 4
0 |V - Vg o - o 1P 4
1.3, OBJBEIVOS. ..t 4
2. EL DESAFIO DE LA EXCLUSION SOCIAL. c..uttttetiteetneetnaeetnneetnaeesnseesnseesnsassnsaesnaaesnnaees 5
2.1. Ingresos reducidos y vulnerabilidad...............ccooiiiiiiiiii s 5
2.2. Unfendmeno multidimensional............ccoouuiiiiciiieiis e 6
2.3. Unfendmeno eStrUCIUIAL.........cocouuuiiieiiiiee e 7
2.3.1. Laevolucion del mundo de trabajo...........coooviiiiiiiiiiiiiiiiii s 7
2.3.2. La sociedad del CONOCIMIENTO.........coviuii e 7
2.3.3. EVOluCion sOCIodemMOQGIaAfiCa.........ceevuuuiieiiiaie e 8
W B S o1 = g 4= Lox (0] o 1 8
2.4. Conclusion: hacia un enfoque politico global..............ccovviiiiiiii 8
3. AVANCES DE LAS POLITICAS APLICADAS EN LOSESTADOS MIEMBROS........c..ecvunnee.. 8

4. CONTRIBUCION DE LOS INSTRUMENTOS Y LAS POLITICAS COMUNITARIAS A LA

INTEGRACION SOCIAL 1. ttett et ete et et e et et e et e e e e e et e et e eaeeea e e e e e e e e s e eaeenaeenneenees 10
5. APOYO DE LOS ESFUERZOS DE LOSESTADOS MIEMBROS EN FAVOR DE LA

INTEGRACION Y LA PARTICIPACION. ... ettt ttettetteeteete et et e et e s e e e et e et e e e enneeneeans 12
5.1. Objetivos comunes para la integracion social.............ccccceeeeeiviiiiiiiieeeceiiene, 13
5.1.1. ODJBLIVOS . ..cceieii ettt aaaaa 13
5.1.2. PrinCIpioS Y MELOJOS COMUNES. ......uuvuuriiiiaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeiettaiia e e e e e e e e e eeeeeeeeens 14
5.1.3. Areas en las que se deberian intensificar 10S €SfUErzoSs.............ccceevveierennenn. 14
5.1.4. Evaluacién comparativa y analiSis ............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 14
5.2. Instrumentos operativos previstos en las nuevas disposiciones del Tratado de

N 1S 1= 0 = Vo 14
5.2.1. Programa plurianual de apoyo operativo a la cooperacion.............ccccceeeeeeeennn.. 14

5.2.2. Un instrumento marco para fomentar la integracion de las personas excluidas
del mercado de trabajO ........cooeuruiiieii e 15



ANEXO - NOT A ESTADISTICA oottt 17
1. MEDICION DE LA EXCLUSION SOCIAL Y DE LA POBREZA ESTADISTICAS E
1D 0F Y510 = =17 17
2. ALCANCE DE LA FALTA DE RECURSO S . ..t tutntee et ee et et e ee e aaeaeaeaeae e anenenenen 17
3. DURACION DE LA FALTA DE RECURSOS PERIODOS OCASIONALES O SITUACIONES
PROLONGADAS DE POBREZA. . .. ettt et et e e e e e e e e e e e e e eaes 18
4. VINCULO ENTRE LOS INGRESOS REDUCIDQEL TRABAJO Y LA REMUNERACION...... 19
5. EXCLUSION SOCIAL Y POBREZA NECESIDAD DE DATOS E INDICADORES

MULTIDIMENSIONALES Y LONGITUDINALES ...ttt e naennenaas 20



1. RESUMEN
1.1. Introduccién

La presente iniciativa, propuesta por la Comisiobn Europea, expresa la ambicion y el
compromiso de la Unién en pro del fomento de economias y sociedades que promuevan en
mayor medida la integracion, satisfaciendo asi las grandes expectativas expresadas por el
Parlamento, las ONG, los interlocutores sociales y las autoridades locales, y confirmadas por
los Estados miembros durante la reciente reunién informal de Ministros de Asuntos Sociales
celebrada en Lisboa los dias 11 y 12 de febrero de 2000. Esta iniciativa se basa en las nuevas
disposiciones del Tratado acordadas en Amsterdam con objeto de promover la cooperacion
con y entre los Estados miembros, establecer medidas especificas para apoyar su labor y
complementar las politicas comunitarias en vigor que contribuyen (directa o indirectamente) a
la cohesion social. Fomenta la asociacion entre todas las partes interesadas, reforzando su
capacidad de avanzar hacia una Europa no excluyente.

1.2. Mandato

La Unién Europea entra en el nuevo siglo reforzando y renovando su compromiso en favor
del fomento de la solidaridad y acercandose a los ciudadanos. La Cumbre de Amsterdam
emiti6 una potente sefial en favor del desarrollo de las politicas sociales y de empleo en la UE
sobre la base de los logros y las perspectivas de la integracibn econdémica europea.
Posteriormente, la Cumbre de Luxemburgo lanzé la Estrategia Europea para el Empleo y un
proceso prometedor de refuerzo mutuo de las politicas econémicas y de empleo. Y ahora, a
fin de acelerar la transicion hacia una Europa de la innovacién y el conocimiento, la préxima
Cumbre de Lisboa ampliara el alcance de la cooperacién politica para favorecer una mayor
articulacion entre el empleo, la reforma econdémica y la cohesion social.

1.3. Objetivos

A la luz de estos acontecimientos, y tras la amplia consulta realizada con los Estados
miembros y las organizaciones ciudadanas a lo largo de los doce ultimos meses, la Comision
propone ahora lanzar una nueva iniciativa destinada a apoyar la labor desarrollada por los
Estados miembros para combatir la exclusion social. La iniciativa responde al
reconocimiento, por parte de estos paises, de que la marginacion social constituye uno de los
retos principales a los que se enfrentan nuestras economias y sociedades. El desafio no
consiste tan s6lo en mejorar la asistencia proporcionada a las personas excluidas (o expuestas
al riesgo de exclusion), sino también en actuar para eliminar las barreras estructurales que
dificultan la integracién social y reducir asi los casos de marginacién social. La iniciativa
aborda también las nuevas formas de exclusion que podrian surgir al avanzar hacia una
economia y sociedad del conocimiento. Las estrategias actuales de integracion han de
disefiarse teniendo en cuenta este nuevo contexto. Con esta Comunicacion, la Comision trata
de completar su contribucion general en favor de la adaptacién de nuestras economias y
sociedades a la aceleracion de la innovacion tecnoldgica basada en el conocimiento. En su
Comunicacion titulada «Europe - Una sociedad de la informacién para todos» subrayaba el
potencial de crecimiento de la Europa electrénica y proponia distintas iniciativas para agilizar
la transicion de la Unién a la sociedad de la informacién y redoblar su incideeciasu
Comunicacién sobre las «Estrategias para la creacion de empleo en la sociedad de la
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informaciéns$ proponia distintas iniciativas para aumentar la creacién de empleo y hacia
hincapié en la necesidad de abordar sus efectos sobre la cohesion social.

Al presentar esta iniciativa de fomento de la integracién social, la Comision prosigue sus
esfuerzos en favor de la promocion de una Europa abierta a todos y, en particular,
complementa la serie de propuestas que ha aprobado recientemente en el @mbito de la lucha
contra la discriminacith

2. EL DESAFIO DE LA EXCLUSION SOCIAL

Europa es un continente prospero; la pujanza de su economia genera una riqueza considerable
y crea puestos de trabajo. Ambos elementos son esenciales para el mantenimiento de un nivel
y una calidad de vida elevados. Ademas, los Estados miembros han desarrollado mecanismos
de amplio alcance para asegurar una cierta redistribucién de la prosperidad generada por la
competitividad de la economia, en concreto a través de sus sistemas de proteccion social. Sin
embargo, un nimero considerable de europeos viven todavia en condiciones de pobreza y
estan expuestos a la exclusiéon social a causa de las barreras estructurales.

Con toda probabilidad, la incesante aceleracion de los cambios que remodelan nuestras

economias y sociedades exacerbara la vulnerabilidad y aumentara los riesgos de exclusion

social, sobre todo de las personas que no han adquirido las competencias necesarias para
desempefiar con éxito las actividades basadas en la innovacién y el conocimiento, asi como de

aguellos que, por distintas razones, no participan en el mercado de trabajo.

2.1 Ingresos reducidos y vulnerabilidad

Segun datos actuales de EUROSTAT, cerca del 18 % de la poblacion de la UE vive con
menos del 60 % de la renta mediana nacional, el umbral de ingresos utilizado para medir la
pobreza relativh Esta media comunitaria se refleja en los indices de pobreza nacionales, que
oscilan entre el 11 y el 24 %, y que apenas han variado a lo largo de la Gltima década. Las
transferencias sociales han conseguido mantener el indice en el 18 %, sin ellas se habria
elevado hasta el 26 %. Esto demuestra tanto los logros como las limitaciones de las politicas
redistributivas de rentaLos datos de EUROSTAT confirman también que las personas que
viven por debajo de este umbral de pobreza sufren privaciones y tienen graves dificultades
para participar plenamente en la soci€ddd extensién de la pobreza y la exclusion social
ponen en cuestién la imagen de una Europa a la vanguardia de la justicia social y de la
solidaridad.

El primer informe de la Comision sobre cohesion econdmica y social revela que la cohesién
ha disminuido en la mayoria de los Estados miembros durante la pasada década. Los datos de
la OCDE vy las estadisticas nacionales de los paises de la Union sefialan también una

2 COM (2000) 48.
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* EUROSTAT, Statistics in Focusl/2000, Exclusion social en los Estados miembros de la UE. Los datos
provienen de la segunda serie del Panel de Hogares de la Comunidad Europea y se refieren a los niveles de renta,
en 1994, en 13 Estados miembros (UE, excepto Suecia y Finlandia). Aplicado a los 15 Estados miembros, el
porcentaje del 18 % supondria mas de 65 millones de personas.

> EUROSTAT, Statistics in Focusl3/1999 (en estos datos, las pensiones no se consideran transferencias
sociales).

® EUROSTAT Statistics in Focusl/2000; véase también la préxima Comunicacién de la Comisién sobre
«Tendencias sociales: perspectivas y desafios».



tendencia hacia el crecimiento de las disparidades y el debilitamiento de la cohesion. Los
datos de los Estados miembros muestran que mas de 10 millones de personas dependen de los
sistemas de asistencia social para subsistir. Resulta especialmente preocupante que la
situacion esté empeorando en la mayor parte de los Estados miembros.

Distintos estudios nacionales (en concreto de Alemania, Reino Unido, Francia y Paises Bajos)

y de la OCDE demuestran que la vulnerabilidad esta mas extendida que lo que indican las
cifras de pobreza mas generales. Ademas de las personas que se encuentran en una situacion
prolongada de pobreza (cuyo porcentaje podria oscilar entre el 3 y el 6 % segun los escasos
datos disponibles), un gran nimero de europeos se enfrentan a una situacion de penuria y de
precariedad en el mercado de trabajo a raiz de sus ingresos reducidos. El hecho de
desempeiiar un puesto de trabajo en un momento determinado no protege necesariamente a las
personas del riesgo de exclusién social. Incluso en los Estados miembros en los que la
distribucion de la renta tiende a ser relativamente equitativa, si se toman como referencia
periodos de entre 3 y 6 afos, entre el 20 y el 40 % de la poblacion vive en los méargenes del
umbral de la pobreza y atraviesa temporadas de bajos ingresos durante esos periodos, sobre
todo a causa de temporadas repetidas de desempleo

2.2. Un fendmeno multidimensional

La amplitud de la exclusion social apela a la responsabilidad de la sociedad para garantizar la

igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos, que incluye igualdad de acceso al mercado
de trabajo, a la educacion, a la asistencia sanitaria, al sistema judicial, al ejercicio de derechos,

asi como a la toma de decisiones y a la participacion.

El empleo constituye el principal mecanismo de integracion e insercion social: el desempleo
es el principal factor de exclusion, en especial cuando se prolonga y afecta, como sucede cada
vez con mas frecuencia, a todos los integrantes de un hogar. A los 16 millones de parados, la
mitad ellos de larga duracion, hay que sumar los llamados «trabajadores desmotivados», que
no buscan trabajo porque consideran que no tienen posibilidades de encontrar empleo. Hay
también otras personas que alternan temporadas repetidas de desempleo o inactividad con
periodos de trabajo escasamente remunerado y a menudo precario. Aceptar un puesto de
trabajo con un salario reducido puede permitir a los desempleados acumular experiencia y
mejorar sus perspectivas profesionales, pero estas ocupaciones no siempre constituyen un
paso intermedio hacia un empleo de mayor calidad que permita salir del circulo vicioso de la
exclusion.

No obstante, la exclusion social va mas all4 de las cuestiones del desempleo y el acceso al
mercado de trabajo. Se manifiesta a través de privaciones y obstaculos de diverso tipo que,
solos o combinados, impiden una participacion plena en ambitos como la educacion, la salud,
el medio ambiente, la vivienda, la cultura, el ejercicio de derechos o el acceso a las ayudas
familiares, asi como a la formacién y a las oportunidades de empleo. La discriminacion y la
xenofobia pueden exacerbar la exclusién social, sobre todo en el caso de los inmigrantes. La
exclusién social plantea también cuestiones especificas relacionadas con las politicas de
proteccion social, en particular sobre los sistemas asistenciales y las medidas conexas. Exige
prestar atencion a la educacién y a las politicas de formacién, sobre todo teniendo en cuenta
gue el aprendizaje permanente resulta vital si se pretende capacitar a los ciudadanos para que

"Véase el anexo estadistico.



puedan participar plenamente en la sociedad del conocimiento y la inforfhaElcacceso y

la calidad de los servicios publicos y privados, asi como de los servicios asistenciales, son
también cuestiones clave. Luchar contra el fracaso escolar y garantizar el acceso a la
tecnologia de la sociedad del conocimiento, asi como a las habilidades y competencias
necesarias para poder beneficiarse de las oportunidades que ésta ofrece son asimismo
esenciales para lograr que la era de la informacion, lejos de crear nuevas divisiones sociales,
fomente por el contrario la integracion y la cohesion.

La incidencia de los factores que propician la exclusion varia de un individuo a otro, entre los
hombres y las mujeres y en los distintos Estados miembros.

2.3. Un fendmeno estructural

Si se gestionan correctamente, las tendencias estructurales que estan transformando nuestras
sociedades impulsaran el crecimiento econdmico y, por consiguiente, haran posible mejorar la
cohesién de la sociedad, aunque también pueden aumentar el riesgo de exclusion social.

2.3.1. Laevolucion del mundo de trabajo

El progreso econdémico no beneficia necesariamente a todos los individuos. Las desigualdades
en el reparto de los costes y de los beneficios son subproductos de las fuerzas de mercado, que
dividen a la sociedad en ganadores y perdedores. Con la globalizacion de las economias, la
rapida evolucién tecnoldgica, la reestructuracion industrial y el proceso de destruccion y
creacion de empleo, el trabajo y el mercado laboral conocen una transformacion radical que
modifica el equilibrio entre flexibilidad y seguridad y ofrece nuevas oportunidades a las
personas con mayor capacidad de insercién profesional y adaptacion. Pero estos cambios
tienden a marginar a los individuos incapaces de adaptarse a las modalidades de trabajo
moviles y flexibles o que carecen de la preparacion necesaria para adquirir las habilidades
imprescindibles para ejecutar las nuevas tareas de la economia del conocimiento.

2.3.2. La sociedad del conocimiento

Aunque a lo largo de la historia todas las sociedades han basado su progreso en el desarrollo y
la aplicacién de los conocimientos, en la actualidad asistimos a un cambio sustancial en el
papel que estos desempefian en la economia. El saber constituye una parte mas grande que
nunca del valor de numerosos productos y servicios. Cada vez es mas frecuente la
codificacion y transmision de los conocimientos actuales mediante las tecnologias de la
informacion, que constituyen la principal fuerza impulsora del crecimiento y la creacion de
empled. La creciente utilizacién de estas tecnologias reducira las barreras espaciales y
ofrecera nuevas oportunidades a los grupos y a las areas desfavorecidos, aunque también
puede generar nuevas formas de exclusion social relacionadas con la falta de cultura digital y
el acceso desigual a las posibilidades de adquisicién y actualizacién de competencias. Dia tras
dia, esta economia basada en el saber pone a prueba la capacidad de adaptacion de las
empresas y de la mano de obra y establece nuevas lineas de separacion entre los que poseen y
los que no poseen las habilidades, cualificaciones y competencias necesarias.

& Como se reconoce en el Libro Blanco «Ensefiar y aprender. Hacia la sociedad del conocimiento», en particular
en el marco de su tercer objetivo, «Combatir la exclusién».

® Véanse las Comunicaciones mencionadas anteriormente: «Europe - Una sociedad de la informacién para
todos» y «Estrategias para la creacion de empleo en la sociedad de la informacion».
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2.3.3. Evolucion sociodemografica

El envejecimiento de la poblacion tiende a aumentar la presion econémica sobre las politicas
sociales al propiciar un aumento de la tasa de dependencia. Ademas, con las tendencias
demograficas proclives al envejecimiento y la quiebra de las estructuras y modelos familiares
tradicionales, cada vez es mayor el nimero de personas que tienen un estilo de vida mas
individualizado y pueden atravesar periodos de aislamiento prolongados que les hacen mas
vulnerables a la exclusion. También aumentan las desigualdades entre las familias con dos
salarios y las que sélo perciben uno; y entre éstas y las familias monoparentales, es especial,
las encabezadas por mujeres. La falta de un techo es una de las manifestaciones mas graves de
la pobreza y de la exclusion social.

2.3.4. Polarizacion

La polarizacion creciente del desarrollo agrava también el riesgo de que se amplien las
divisiones sociales. Esto resulta especialmente valido en las areas en que la pobreza y la
carencia de infraestructuras constituyen obstaculos para el desarrollo econémico y social.
Ademds, las tendencias negativas son evidentes en las zonas rurales deprimidas, en los
antiguos barrios industriales y en muchas areas urbanas afectadas por el desempleo, el
subempleo, la discriminacién, la segregacion, la violencia y la marginalizacion de barrios
enteros cada vez mas empobrecidos y aislados de la sociedad que les rodea.

2.4. Conclusion: hacia un enfoque politico global

Sdélo se puede comprender toda la amplitud del desafio si se reconoce y aborda su naturaleza
multidimensional y estructural. Asi pues, un enfoque politico global y coordinado en favor de

la integracién social deberia ir mucho mas alld de la mera redistribucién de la riqueza
mediante el pago de prestaciones pasivas a los excluidos por el cambio econémico y social: el
reto no consiste en aumentar la redistribucion, sino mas bien en gestionar nuestras economias
y sociedades de modo que se maximice el potencial de participacién plenay la calidad de vida
de todos los ciudadanos. Se deberia hacer hincapié en el fomento de la participacion activa
para reducir la infrautilizacion de los recursos humanos y lograr una distribucion equitativa de
las oportunidades, sin descuidar la inclusion del objetivo de la integracién social en las
politicas econdmicas y sociales.

Esta perspectiva anticipadora en favor de la integracion social resulta vital para hacer frente al
dinamismo actual de las transformaciones econd6micas y tecnolégicas. Exige una amplia
movilizacion de los agentes publicos y privados a todos los niveles. Ahora mas que nunca,
promover y apoyar un proceso de adaptacion que anticipe los cambios y prepare a los
ciudadanos para afrontarlos es el proceder que ofrece las mejores perspectivas para reforzar la
solidaridad y la cohesién social.

3. AVANCES DE LAS POLITICAS APLICADAS EN LOS ESTADOS MIEMBROS

La lucha contra la exclusion social compete, en primer lugar, a los Estados miembros y a sus
autoridades nacionales, regionales y locales. Los interlocutores sociales y las organizaciones
no gubernamentales desempefian también un papel fundamental al respecto.

Durante la pasada década ha ido creciendo la prioridad otorgada a la exclusién social en la
agenda politica de la mayoria de los Estados miembros, sobre todo -pero no exclusivamente-
en relacion con el empleo y la proteccién social. Se ha hecho cada vez méas hincapié en la
necesidad de garantizar la integracién social.
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El hecho de que la mayor parte del gasto publico de los Estados miembros se destine a paliar
0 atenuar los efectos de la exclusion en distintos ambitos ilustra la importancia que los
responsables politicos conceden a la exclusion social. Se desarrollan medidas concretas en
una amplia serie de &mbitos de actuacion, entre los que cabe citar la vivienda, la educacion, la
formacion, la salud, la informacién y la comunicacion, la movilidad, la seguridad y la justicia,

el ocio y la cultura, etc. No obstante, a medida que aumenta la experiencia en materia de lucha
contra la exclusiéon en los distintos ambitos, resulta cada vez mas evidente que garantizar la
plena integracion de las personas en una sociedad crecientemente competitiva basada en el
conocimiento y la informacién exige desarrollar planteamientos integrados sofisticados,
especificos e innovadores, asi como nuevas formas de asociacion y participacion de las partes
interesadas, en especial de las propias personas excluidas.

Por consiguiente, el fomento de la integracion social no sélo se ha convertido en una prioridad
cada vez mas importante para los Estados miembros, sino que constituye también un objetivo
que tratan de alcanzar mediante distintas medidas y acciones estratégicas. Irlanda y Portugal,
por ejemplo, han adoptado sendos programas nacionales:

— Tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Social celebrada en
Copenhague en 1995, Irlanda establecidé una estrategia denomiblaaidng in progress:
the national anti-poverty strategy con el objetivo general de reducir del 9-15 % a menos
del 5-10 % el porcentaje de la poblacion irlandesa que vive en una situacién de pobreza
persistente a largo plazo. Basada en una concepcion multidimensional de la pobreza y la
exclusién social, esta iniciativa se apoya en un sélido planteamiento asociativo y en
estructuras institucionales especificas a nivel politico y administrativo, y emplea
mecanismos especificos, como por ejemplo la verificacion de los aspectos de lucha contra
la pobreza y fomento de la equidad de las politicas pertinentes.

— En Portugal, el Rrograma nacional de luta contra a pobrezae complementd con el
programa INTEGRAR; posteriormente se establecid, en 1997, un sistema de ingresos
minimos que ademas de proporcionar subsidios a los beneficiarios desarrolla medidas
activas para impulsar su integracion social y profesional. Ambos programas encuentran su
base en el Racto de cooperacao para a solidariedade soejajue obedece al propésito
de fomentar una amplia cooperacién entre todas las partes interesadas.

En los Paises Bajos y en Bélgica, y méas recientemente en el Reino Unido, la pobreza y la
exclusién social se han convertido en una prioridad interministerial a la que se da respuesta
mediante_mecanismos de coordinacion especificos. Los progresos se supervisan de manera
sistematica y se fomenta activamente el debate sobre las politicas publicas, sobre la base de
los completos informes publicados sobre la situacion y evolucion de la pobreza. Ademas, se
ha desarrollado un nimero cada vez mayor de indicadores y se han establecido objetivos
especificos relacionados con la pobreza y la exclusion social en @mbitos politicos estratégicos
(empleo, educacién, sanidad, vivienda, servicios, etc.), para los grupos de alto riesgo (parados
de larga duracion, familias monoparentales, menores desposeidos, estudiantes afectados por el
fracaso escolar, familias con ingresos reducidos, personas con discapacidades, etc.), y para las
zonas y barrios empobrecidos.

Otros Estados miembros, como Francia, aspiran a mejorar la incidencia global de las politicas
de integracion social mediante un marco legislativo que define la exclusién en términos de
acceso a los derechos fundamentales en los ambitos del empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria, la justicia, la educacion, la formacion, la cultura y la proteccién de la familia y de la
infancia. En virtud de esta legislacion, la integracién social pasa a ser una prioridad especifica
de las politicas publicas, y todas las instituciones publicas y partes interesadas se ven




obligadas a participar en la puesta en practica de los principios establecidos en la ley. Con el

fin de que las politicas beneficien en mayor medida a las personas a las que van destinadas, la
ley vela también por la representacion de los excluidos y prevé organismos que defienden sus
intereses en los distintos foros en los que se adoptan las decisiones que les conciernen.

En los Estados miembros en los que la lucha contra la pobreza y la marginacién social
constituye una prioridad se tiende en general a involucrar a los excluidos en la elaboracion de
las politicas para que favorezcan en mayor medida la integracion. La necesidad de un enfoque
integrado ha inspirado la idea de los «itinerarios de integracion», una nocién operativa que se
ha convertido en un principio esencial de las medidas de lucha contra la exclusién aplicadas
en todos los Estados miembros con el apoyo de los Fondos Estructurales.

Para luchar contra la exclusién social y prevenir la aparicion de una sociedad dual, varios
Estados miembros, como por ejemplo Dinamarca y Suecia, han hecho hincapié en el
desarrollo de los aspectos activos de sus politicas de empleo y proteccién social, con el
objetivo de aumentar la empleabilidad y la integracion social, prevenir la exclusion del
mercado de trabajo, reducir la dependencia del sistema de proteccion social y eliminar las
«trampas de pobreza». Los esfuerzos invertidos han propiciado que se extienda la conviccion
de que si bien contribuye a paliar la exclusién, el empleo no constituye la solucién al
problema. La cuestién de cdmo fomentar la integracién duradera de, por ejemplo, las personas
poco cualificadas que tienden a alternar periodos de empleo escasamente remunerado con
periodos de desempleo se ha convertido en una preocupacién importante en todos los Estados
miembros.

La finalidad altima de todos estos esfuerzos es aumentar la eficacia, a los efectos de la
integracion social, de todas las politicas pertinentes mediante la promocién de un enfoque
integrado y de la cooperacion, teniendo en cuenta la dinamica de la exclusion.

Esta amplia serie de medidas constituye una rica fuente de experiencias y buenas practicas, y
abre la posibilidad de desarrollar las intervenciones de la Comunidad dirigidas a fomentar la
cooperacion y los intercambios fructiferos entre los responsables politicos y los restantes
agentes en este ambito.

4. CONTRIBUCION DE LOS INSTRUMENTOS Y LAS POLITICAS COMUNITARIAS A LA
INTEGRACION SOCIAL

Existe ya una serie de politicas comunitarias que promueven la integracion social, ya sea
directamente o, con mayor frecuencia, indirectamente. Convendria reforzar su incidencia y
hacerla también mas visible.

La Unién se ha comprometido a lograr el avance paralelo del desarrollo econémico y del
progreso social. La aplicacion plena de las Orientaciones Generales de Politica Econdmica y
de las Directrices para el Empleo de la UE es esencial para garantizar el fomento sinérgico del
crecimiento, el empleo y la cohesién social.

La creacién de empleo es clave para combatir la exclusién social. La Estrategia Europea para
el Empleo resulta muy util a este respecto, ya que, por un lado, afronta las grandes cuestiones
del mercado de trabajo y, por otro, se centra en sus aspectos mas especificos, como el
desempleo de larga duracién, el desempleo juvenil o la falta de igualdad de oportunidades

para las mujeres y las personas discapacitadas, ademas de promover un equilibrio adecuado
entre flexibilidad y seguridad. Las Directrices para el Empleo de 1999 atribuyen una mayor
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importancia a la consideracion de las necesidades de todos los individuos y hacen mayor
hincapié en las medidas activas de reinsercion de los trabajadores en el mercado de trabajo,
entre las que figuran las reformas de los sistemas fiscales y asistenciales y la promocion del
aprendizaje permanente para que los trabajadores -en especial los de mayor edad- y las
personas excluidas del mercado laboral (personas discapacitadas, minorias étnicas, etc.)
puedan aumentar su capacitacion, sobre todo en ambitos en rapida evolucién, como las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, para poder continuar participando
activamente en la vida profesional. Se refuerza el compromiso en favor de la igualdad de
oportunidades para las mujeres y se pone mas énfasis en la calidad de los empleos: se trata de
crear nuevos puestos de trabajo, pero también de calidad.

Los Fondos Estructurales son el principal instrumento financiero con que cuenta la
Comunidad para intervenir directamente en favor de las regiones y las personas mas
desfavorecidas de la UE. Tras las reformas actuales, durante el periodo 2000-2006 los Fondos
aumentaran su contribucion al fomento de la integracion social. La importancia atribuida a la
integracion, a la concentracion tematica y geografica, asi como a la colaboracién, aumentara
la eficacia de las medidas estructurales previstas en los objetivos 1 y 2 para reducir las
disparidades regionales y apoyar el desarrollo de las zonas mas atrasadas. El objetivo 3 aspira
a favorecer la adecuacién y modernizacién de los sistemas y las politicas de educacion,
formacion y empleo. Aborda, en particular, la reintegracién de las personas excluidas del
mercado de trabajo y la lucha contra el desempleo de larga duracion. También las actuales
iniciativas comunitarias fomentan activamente la integracion social, en especial el capitulo
INTEGRA de la iniciativa EMPLEO vy los programas URBAN y LEADER, referidos,
respectivamente, a la integraciéon urbana y rural. La nueva iniciativa comunitaria EQUAL,
enmarcada en el Fondo Social Europeo, apoyara nuevas vias para atajar los problemas de la
exclusién, la discriminacion y las desigualdades en el &mbito del empleo.

La promocion de la integracion social es uno de los objetivos mencionados en la estrategia
concertada de proteccién social propuesta recientemente por la Comision al Eonsejo
Recomendaciéon 92/441/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, sobre los criterios comunes
relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sistemas de proteccion social ha
contribuido a facilitar el intercambio de experiencias entre los Estados miembros y constituye
un buen punto de partida para medidas posteriores.

La sociedad del conocimiento tiene el potencial necesario para impulsar con fuerza la
integracion y la cohesion en Europa, siempre que las estrategias disefiadas a tal fin atiendan
las necesidades de los grupos y areas geograficas desfavorecidos. Las propuestas de la
Comision «Europe - Una sociedad de la informacién para todos» y «Estrategias para la
creacion de empleo en la sociedad de la informacion» fomentaran también las politicas que
respondan mejor al desafio de promover la integracion y la cohesion. Tanto los gobiernos
como las empresas deben invertir en actividades que favorezcan la sensibilizacién y el acceso
del publico a la informacién. Es necesario que la poblacion europea, en general, y los jévenes,
en particular, tengan amplio acceso a las nuevas competencia basicas: es preciso ayudarles a
desarrollar su capacidad de aprendizaje y resolucion de problemas; deben apreciar el valor de
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos; tendran que ser capaces de utilizar la
informatica, hablar idiomas extranjeros, desarrollar el sentido de iniciativa y el espiritu
empresarial, ademas de ser ciudadanos activos, libres y responsables.

10COM (1999) 347 final de 14.7.1999.
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Otras politicas comunitarias contribuyen también a fomentar la integracion social, como por
ejemplo los programas marco de investigacion, el marco de accion de la Comisiéon en favor
del desarrollo urbano sostenible, los programas de educacion (SOCRATES), formacion
(LEONARDO DA VINCI) y juventud (YOUTH), la red de «escuelas de segunda
oportunidad», las propuestas de la Comision de lucha contra la discriminacién, las politicas de
igualdad de oportunidades y la nueva estrategia de la Comision para las personas
discapacitadas. En la esfera judicial, la Comisién presentd recientemente una serie de ideas
novedosas sobre la mejor manera de garantizar un nivel adecuado de asistencia legal en los
asuntos transfronterizos en el &mbito de la"UEambién se desarrollan distintas actividades
relacionadas con las cuestiones de integracion en el marco de la politica de apoyo a las
empresas, en concreto a las pequefias empresas y a las microempresas; algunas de estas
iniciativas se refieren a grupos especificos, como las mujeres y los jovenes, o promueven el
espiritu empresarial entre las minorias o las personas con discapacidad. De manera mas
directa, el programa comunitario de distribucion de productos agricolas a los mas
desfavorecidos proporciona cada afo asistencia alimentaria a cerca de siete millones de
ciudadanos europeos, labor para la que se recurre, principalmente, a ONG.

La Comisién Europea colabora estrechamente con las ONG activas en la lucha contra la
pobreza y la exclusion social y apoya las actividades de sus redes europeas. También sostiene
las actividades de la Red europea de empresas de fomento de la cohesién social.

Junto con los Estados miembros, la Comunidad contribuye asimismo a la cooperacion
internacional en el &mbito de la lucha contra la exclusion social y la reduccién de la pobreza,
para lo que auna esfuerzos con el Consejo de Europa, las Naciones Unidas y sus agencias
especializadas (sobre todo la Organizacion Internacional del Trabajo) y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

5. APOYO DE LOS ESFUERZOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN FAVOR DE LA
INTEGRACION Y LA PARTICIPACION

Los debates celebrados a nivel europeo durante el pasado afio han mostrado que los Estados
miembros, el Parlamento Europeo y las organizaciones ciudadanas estan a favor de una
iniciativa comunitaria que apoye la accién de los Estados miembros en este ambito y que seria
ratificada al méas alto nivel de la Unién.

Como quedo6 confirmado en la reciente reunion informal de los Ministros de Asuntos
Sociale&? se impone reforzar los elementos integradores de nuestras politicas econémicas y
sociales vy, a tal fin, incorporar la integracion social al marco de cooperacion de la Unién
Europea en el ambito del empleo y la proteccion social. También se aboga por un
compromiso politico por parte de la Unién y por el fomento de la cooperacion transnacional y
de mecanismos apropiados de evaluacion comparativa, aprovechando los conocimientos, las
experiencias y los esfuerzos de los Estados miembros. El objetivo consiste en promover
formas abiertas y flexibles de cooperacion entre los Estados miembros, no tanto en establecer
un proceso de coordinacién poco agil, y difundir paralelamente un mensaje claro y visible en
favor de una Europa no excluyente. Las nuevas disposiciones del Tratado de Amsterdam
sientan las bases para tal compromiso y cooperacion a nivel comunitario, en el pleno respeto
del principio de subsidiariedad.

' com (2000) 51.
12| isboa, 10-12 de febrero de 2000.
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La Cumbre de Lisboa podria ser el foro adecuado para dar el impulso necesario a tal fin,
comenzando la elaboracién de objetivos comunes y de un planteamiento comun a nivel
comunitario (v. apartado 5.1). Como complemento a sus esfuerzos en favor de la
incorporacion de la integracion social a todas las politicas comunitarias, la Comisién tiene
previsto presentar distintas propuestas con el fin de poner practica las nuevas disposiciones
del Tratado relativas al apoyo de la cooperacion operativa entre los Estados miembros y los
restantes agentes (v. apartado 5.2).

5.1. Objetivos comunes para la integracion social

De acuerdo con las disposiciones del Tratado, el papel de la Comunidad es completar y
apoyar las iniciativas desarrolladas en los Estados miembros, centrandose por consiguiente en
las acciones que aporten un auténtico valor afiadido.

Los desarrollos convergentes en curso en los Estados miembros y las lecciones extraidas de la
experiencia y la accién sobre el terreno de las autoridades publicas y de las organizaciones
ciudadanas permiten prever la elaboracion de objetivos y planteamientos comunes a nivel
comunitario con el objetivo de promover la integracion social.

Un primer punto de partida al respecto seria un compromiso politico por parte de la Unién y
los Estados miembros, asi como el desarrollo de una cooperacion practica para el fomento de
buenas practicas, indicadores comunes y analisis comparativos.

El compromiso politico tendria por objeto hacer de la promocion de la integracién social una
prioridad de la Unién y de los Estados miembros y, en consecuencia, evaluar y movilizar
todas las politicas pertinentes en el contexto de una estrategia global e integrada.

5.1.1. Objetivos

Tal compromiso implica la definicibn de objetivos, posiblemente muy especificos, a nivel
comunitario, como:

— reforzar el enfoque anticipador en materia de integracion social que se puede desarrollar en
el contexto de las politicas comunitarias y nacionales y, en particular, incorporar la
cuestion de la integracién social al marco de las politicas de la UE, por ejemplo en la
cooperacion existente en los ambitos del empleo y la proteccion social;

— acordar el desarrollo de indicadores comunes de exclusién y de integracion social, para
analizar y supervisar las tendencias y las politicas, por ejemplo por lo que respecta a las
personas sin hogar, la pobreza duradera/pasajera, las privaciones multiples y los
consiguientes problemas de discriminacion, entre ellos los vinculados a las cuestiones de
género;

— proporcionar a todos los ciudadanos acceso a la sociedad de la informacion, abordando
cuestiones como las habilidades necesarias y la democracia en la sociedad de la
informacion, la administracion electrénica, especialmente los servicios publicos, los puntos
de acceso publico gratuito, la integracion en las comunidades locales, la educaciéon y la
formacion, la diversidad linglistica y la integracién cultural, la integracién de areas
periféricas;

— fomentar y aprovechar el crecimiento econdémico previsto durante la proxima década
invirtiendo en la participacion activa de todos los ciudadanos con el fin de reducir a largo
plazo la necesidad y el volumen de las transferencias sociales: en otras palabras,
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reestructurar el gasto publico dando prioridad a las inversiones activas y a las medidas
anticipadoras de adaptacion frente a las transferencias pasivas.

5.1.2. Principios y métodos comunes

Esto exige que los Estados miembros estén de acuerdo en establecer o reforzar estrategias
globales y coherentes a nivel nacional y en elaborar, segun las exigencias, programas
nacionales, normativas marco y/o mecanismos de coordinacion para una accién publica
especifica. Estas estrategias podrian basarse en los principios que se han demostrado eficaces,
como el enfoque global en favor de la insercion, el énfasis en los elementos activos de las
politicas, el planteamiento asociativo, la participacion de todas las partes interesadas, etc. (V.
el punto 3 anterior).

5.1.3. Areas en las que se deberian intensificar los esfuerzos

Los Estados miembros podrian también comprometerse a reforzar las politicas nacionales en
areas que consideren especialmente relevantes en el contexto nacional, por ejemplo los
ingresos sociales minimos, la educacion y la juventud, las infraestructuras destinadas a
aumentar la cohesién social, el acceso a los servicios y suministros publicos basicos, incluidos
los de asistencia infantil y sanitaria, asi como los puntos de acceso a las tecnologias de la
informacion.

5.1.4. Evaluacion comparativa y analisis

En colaboracién con los Estados miembros, la Comision desarrollaria mecanismos de
evaluacion comparativa y de notificacion para verificar los progresos realizados. Evaluaria
anualmente las tendencias y las politicas conforme a los indicadores definidos con los Estados
miembros y seleccionaria las mejores practicas, que transmitiria al Consejo. Los resultados
pueden servir para tener en cuenta las cuestiones relacionadas con la integraciéon en las
politicas existentes.

5.2. Instrumentos operativos previstos en las nuevas disposiciones del Tratado de
Amsterdam

5.2.1. Programa plurianual de apoyo operativo a la cooperacion

De acuerdo con el ultimo péarrafo del apartado 2 del articulo 137 del Tratado, «El Consejo,
siguiendo el mismo procedimiento, podra adoptar medidas destinadas a fomentar la
cooperacion entre los Estados miembros mediante iniciativas para mejorar los conocimientos,
desarrollar el intercambio de informacion y de buenas practicas, y promover formulas
innovadoras y experiencias de evaluacion con el fin de luchar contra la exclusiéon social.

El programa plurianual que se propondra en virtud de este articulo promovera, de modo
concreto, la cooperacion entre los Estados miembros para reforzar los aspectos de fomento de
la integracion social de sus politicas. Serd prioritario en este &mbito politico.

Para apoyar el cumplimiento de los compromisos arriba mencionados, el programa fomentara
y estimulara las préacticas y medidas politicas positivas.

La naturaleza horizontal e integrada de la integracién social significa que la accion y la
cooperacion comunitarias deben contribuir a desarrollar y reforzar los vinculos existentes
entre las politicas y los agentes pertinentes -a nivel local, nacional y comunitario- a fin de
aumentar su incidencia sobre la integracién social, tanto a nivel global como por lo que
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respecta a los aspectos especificos (situacion de las personas mas vulnerables, aspectos de la
exclusion relacionados con las cuestiones de género, exclusion del mercado de trabajo, etc.).

El valor afiadido comunitario se obtiene apoyando los esfuerzos de los Estados miembros, no
mediante una contribucion directa con recursos adicionales. El programa empleara el personal
disponible y tendra un presupuesto reducido (comparable aproximadamente al disponible en
la actualidad para las acciones preparatorias en este dhbltm cofinanciara proyectos
sobre el terreno que aborden la exclusién social a nivel local, regional o nacional: todas sus
actividades, orientadas hacia la elaboracion de politicas y centradas en los intercambios
transnacionales, se agruparian en tres grandes capitulos:

— desarrollar la comprension de la exclusién social y de los mecanismos politicos de
integracion social, incluidos indicadores y métodos de valoracion del éxito/fracaso y de
los costes de la exclusién social;

- seleccionar e intercambiar buenas practicas para mejorar la capacidad de elaboracion de
politicas y de innovacion;

- fomentar el dialogo y el debate politicos.

En cada uno de estos capitulos se prestara especial atencion a las nuevas formas de exclusion
relacionadas con la aparicién de la sociedad del conocimiento.

Asimismo, un programa de tales caracteristicas deberia reforzar la incorporacién de la
dimensién del género a las politicas de lucha contra la exclusion.

5.2.2. Un instrumento marco para fomentar la integracién de las personas excluidas del
mercado de trabajo

Otra disposicion del Tratado, tal y como fue modificado en Amsterdam, prevé también
formas de cooperacion para favorecer la integracion de las personas excluidas del mercado de
trabajo. El cuarto guion del apartado 1 y el primer péarrafo del apartado 2 del articulo 137
prevén el fomento de la integracion de las personas excluidas del mercado laboral mediante la
adopcion de disposiciones minimas a nivel comunitario.

La lucha contra la exclusién del mercado de trabajo exige, ante todo, una sinergia entre la
Estrategia para el Empleo, los instrumentos del FSE y el proceso comunitario en apoyo de la
modernizacion de los sistemas de proteccion social.

Los esfuerzos en este ambito pueden aprovechar los resultados positivos de la
Recomendacion 92/441/CEE, de 24 de junio de 1992, relativa a la necesidad de garantizar los
recursos indispensables para una vida digna. Sobre la base de esta iniciativa se podria analizar
la posibilidad de consolidar, en un marco de requisitos minimos sobre integracion definido a
nivel comunitario, el principio emergente que aboga por hacer la reinsercién en el mercado de
trabajo a la vez factible y deseable para las personas que se benefician de los sistemas de
ingresos minimos. Los principios sobre los que se sustentaria tal instrumento marco deberian
inspirarse en las buenas préacticas de los Estados miembros. Por lo tanto, entre los principios
esenciales podrian figurar los siguientes: la necesidad de un enfoque global e integrado en

3 En 2000, 11 millones de euros con cargo a la linea presupuestaria B3-4105, «Medidas preparatorias para
combatir y prevenir la exclusién», y 3,8 millones de euros como parte de la linea presupuestaria B3-4101,
«Cooperacion con instituciones de beneficencia ».
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materia de exclusién social; la necesidad de prever formas de asociacién, medidas de
coordinacién y estructuras que garanticen tal enfoque; itinerarios de integracion que combinen
sistemas de ingresos minimos, politicas activas del mercado de trabajo y otras medidas de
apoyo conexas, por ejemplo en el ambito de la educacion, la formacion y la provision de los
servicios y la asistencia necesarios para mejorar el acceso a la sociedad del conocimiento.
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ANEXO - NOTA ESTADISTICA

1. MEDICION DE LA EXCLUSION SOCIAL Y DE LA POBREZA : ESTADISTICAS E
INDICADORES

Conforme a las recomendaciones formuladas por el grupo de trabajo de [le&EBtAdisticas
relativas a la exclusion social y la pobreza» del afio 1998, EUROSTAT, en colaboracion con
los institutos estadisticos de los Estados miembros, ha intensificado su labor de mejora de los
datos sobre la exclusion social y los niveles de ingresos reducidos a nivel comunitario. Desde
entonces se han publicado varios nlimeros 8tatistics in Focus* al respecto. Pronto
apareceran otros numeros e informes dedicados, entre otras cuestiones, a analizar la dinamica
y la naturaleza pluridimensional de la pobreza y de la exclusion social. Salvo indicacion en
sentido contrario, los cuadros y datos que figuran a continuacion se han extraido de estas
publicaciones.

2. ALCANCE DE LA FALTA DE RECURSOS

El cuadro siguiente muestra el porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral de
ingresos reduciddsen cada pais, asi como el valor monetario, expresado en unidades de
poder adquisitivo (UPA), correspondiente al umbral y a los coeficientes de Gini. Estos
coeficientes ofrecen una indicacién general de las disparidades existentes en la distribucién de

Figura 2: Poblacién con ingr esos reducidos (en UPA'y %) y coef iciente de Gini (1994)

4000 =
2000 — 1
0 = L = = d L

B DK D EL E F IRL | L NL A P UK | EU13

Unmbr ales de ingr esos r educidos UPA) 7560 | 7759 | 7422 | 4268 | 4544 | 7025 | 5447 | 5228 | 11219 | 6583 | 7404 | 3790 | 6715 | 6340
Poblacion coningr esos r educidos. €4 18| 1 18 | 21 | 19 | 16 21 | 19 | 14 10 | 17 | 24 | 20 18

Coef iciente de Gini. 29 23 29 34 33 29 35 31 31 27 29 37 33 31

Fuente: Panelde Hogar es de la Conunidad Eur opea, ser e 2. Sueciay Fnlandia excluidos.

14 Statistics in Focu4998/6, «Ingresos y salarios reducidos en un contexto familiar (UE 12)»; 1998/11 «Analisis

de la distribucion de renta en 13 Estados miembros de la UE»; 1999/13 «Prestaciones sociales y su efecto
redistributivo»; 2000/1 «Exclusion social en los Estados miembros de la UE».

15 El umbral de ingresos reducidos se ha fijado en el 60 % de la renta mediana equivalente por persona en cada
uno de los Estados miembros. La renta mediana es una medida sélida, ya que no se ve afectada por los valores
extremos de la distribucion de ingresos, y las fluctuaciones de la muestra la afectan en menor medida. La
mediana describe la parte central de la distribucién y, en la medida en que la exclusion social conlleva un
alejamiento del nivel normal de ingresos, se puede considerar una medida fiable. EUROSTAT utiliza el umbral
del 60 % como punto de referencia principal entre los distintos indicadores que se emplean en dicho andlisis.
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los ingresos en cada Estado miembro.

Las cifras indican que el 18 % de la poblacion de la UE, aproximadamente 65 niilldees
personas, viven en hogares con ingresos reducidos. Luxemburgo tiene el umbral de pobreza
mas elevado, y s6lo el 14 % de la poblacion se sitia por debajo. Aunque en Portugal el
umbral de ingresos reducidos no es mas que una tercera parte del luxemburgués, un cuarto de
la poblacion vive por debajo del mismo. Dejando de lado estos dos extremos, cabe clasificar
los restantes Estados miembros en dos grupos: en el primero (B, DK, D, F, NL, A, UK), los
umbrales de ingresos reducidos oscilan en torno a 7 000 UPA, y el porcentaje de poblacion
con bajos ingresos coincide aproximadamente con la media de la Union (16-18 %), excepto
en Dinamarca y los Paises Bajos, donde las disparidades en cuanto a la distribucién de la
renta son menores y el porcentaje correspondiente de poblacién so6lo es del 10 %; en el
segundo grupo (EL, E, IRL, 1), en cambio, aproximadamente el 20 % de la poblacién vive por
debajo de los umbrales de ingresos reducidos, que oscilan en torno alas 5 000 UPA.

3. DURACION DE LA FALTA DE RECURSOS : PERIODOS OCASIONALES O SITUACIONES
PROLONGADAS DE POBREZA

El nimero relativamente estable de personas pobres observado en los estudios de evolucion
ocultan procesos de entrada y salida de la situacion de pobreza dignos de atencién.

Un andlisis de la OCDE sobre la dinamica de la pobreza en cuatro paises pertenecientes a
dicha organizacién, entre ellos Alemania y el Reino Unido, concluyé que el porcentaje
afectado por la pobreza durante un periodo de seis afios oscila entre el 20 % y algo menos del
40 % de la poblacion, una proporcion mucho mas elevada que lo que sugieren los indices
estaticos de pobreza. La mayoria de las personas de este grupo, sin embargo, experimenta
periodos de pobreza de corta duracién. A medida que estos periodos se alargan disminuyen
las probabilidades de salir de la situacién de penuria, de manera que una pequefia fraccion de
la poblacién permanece en la situacién de pobreza durante periodos de tiempo prolongados
con pocas probabilidades, aparentemente, de salir de la misma. Constaté asimismo que el
porcentaje de ciudadanos que ha vivido durante seis 0 mas afios en una situacién de pobreza
oscila normalmente entre el 2 y el 6 % de la poblacion.

A pesar de la escasez de cifras fiables, datos comparativos relativos a distintos paises
europeos (basados en el 50 % de la renta mediana normalizada) muestran que en el periodo
1990-1995, el porcentaje de la poblacién alemana y neerlandesa que no habia vivido nunca en
condiciones de pobreza oscilaba entre el 82 y el 83 %, porcentaje que en el Reino Unido
descendia hasta el 69 %. Mientras que en Alemania y en los Paises Bajos la mayoria de los
pobres viven en la penuria sélo durante un periodo limitado, la pobreza parece mas persistente
en el Reino Unido, donde el porcentaje correspondiente de ciudadanos es dos veces y media
mas elevado. La probabilidad de seguir siendo pobre tras un periodo prolongado de pobreza
es también mas elevada en este pais (31 % frente al 25-26 % de Alemania y los Paises
Bajos)®.

16 Esta cifra (65 millones), una extrapolacién calculada a partir del porcentaje de ciudadanos con ingresos
reducidos de la UE-13 (370 millones x 0,18 = 66,6 millones) es una indicacion aproximada de la poblaciéon que
vive por debajo del umbral de la pobreza en los quince Estados miembros de la UE.

7 Poverty dynamics in four OECD countrig8CDE, Paris (1998), Ref ECO/CPE/WP1(98)13.

18 Datos comparativos sobre la dindmica de la pobreza en Bélgica, véase Fouarge & Dirven (1995; comparacion
con los Paises Bajos y Alemania) y Dirven & Fouarge (1998; comparacion con los Paises Bajos). Muffels &
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Estudios recientes efectuados en Francia y Alerfamiara analizar si la dependencia
prolongada de la asistencia social influye indirectamente en la duracién de la pobreza han
confirmado la existencia de la pobreza persistente. Aunque entre una cuarta y una tercera
parte de los beneficiarios de los sistemas de asistencia social pueden dejarlos normalmente al
cabo de 12 meses, casi el 20 % de los beneficiarios franceses y el 6 % de los alemanes siguen
dependiendo de dichos sistemas transcurridos cinco afnos.

Un analisis efectuado recientemente en los Paises Bd)asado en los datos de los informes
nacionales de evaluacion de la pobreza del periodo 1993-1997, ha confirmado asimismo las
dificultades que afrontan las personas que viven en condiciones prolongadas de pobreza para
abandonar su situacion de penuria. Se determiné que, en un periodo de nueve afos, cerca del
22 % de los hogares experimentan periodos de ingresos reducidos, de ellos el 10 %
periédicamente y el 30 % la mayoria del tiempo o permanentemente. Por otro lado, durante
un periodo de cuatro afios consecutivos, la renta media del 80 % de los hogares con ingresos
reducidos en cualquiera de los afios esta por debajo del umbral de la pobreza, lo que indica
que los periodos en los que se supera la situacion de pobreza no pueden compensar los de
ingresos reducidos. En otras palabras, los que consiguen escapar de la pobreza no tienden a
aumentar su renta de manera significativa.

4. VINCULO ENTRE LOS INGRESOS REDUCIDOS, EL TRABAJO Y LA REMUNERACION

El cuadro que figura a continuacién confirma que el riesgo de la pobreza es mas elevado entre
los desempleados (casi dos tercios) y las otras personas econémicamente inactivas (mas de la
mitad).

No obstante, el 12 % de las personas con empleo viven en la pobreza (trabajadores pobres). El
ejercicio de una actividad profesional por alguna de las personas del nucleo familiar no es
siempre suficiente para escapar de la situacién de penuria. Si bien este riesgo es mas elevado
para las personas que viven en hogares sin rentas del trabajo, un namero elevado de personas
pobres viven en familias en las que se desempefia alguna actividad laboral. Asi, segun
calculos de EUROSTAT correspondientes al conjunto de la UE, el 53 % de las personas con
ingresos reducidos viven en hogares en los que se ejerce alguna actividad profesional.

Esto se explica, en gran parte, por el hecho de que los trabajadores pertenecientes a familias
con ingresos reducidos desempefian con frecuencia trabajos escasamente remunerados. Segun
EUROSTAT, cerca de dos tercios de los trabajadores a tiempo completo de la UE que viven

en hogares pobres ejercen una actividad escasamente remunerada, mientras que en las
familias con ingresos mas elevados esta proporcion es inferior a un trabajador a tiempo
completo de cada seis.

Las cifras siguiente muestran, asimismo, que mas de la mitad de las personas con ingresos
reducidos desempefian alguna actividad profesional (28 %) o estan jubilados (24 %).

Fouarge (1997) ofrece un estudio méas detallado del caso neerlandés, v. Muffels R. y D. Fouargé\(@5a).
dynamics in three typical welfare states. Paper for the TSER panel working,ghonuip 1998.

Y Fuentes: Francia: CNAF Caisse Nationale des Allocations FamilidlesParis, 1999; Admania:
OBeneficiarios durante periodos prolongados de la asistencia social en Alemania: comparacion entre los afios
ochenta y noventawjd. H-J Andres Empirical Poverty Research in a Comparative Perspecthahgate, 1998.

% para la duracién de la pobreza, véase Evert Pomméuyd en nieuw 1999-2080 Sociaal en Cultureel
Planbureau, La Haya (2000).
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Situacion profesional

Distribucion de las personas
ingresos reducidos

%

con indice o riesgo de pobreza

%

Personas activas con ingres
reducidos (trabajadores pobres

. empresarios + empresas

0S

):

familiares + trabajadores 21 11
por cuenta ajena
12
e trabajadores por cuenta
propia 7 16
Desempleados 13 64
Jubilados 24 23

Otras personas econémicame

nte

inactivas

(que prosiguen su educacion|y
formacion o realizan practicas,|o 34 55
se dedican a labores domeésticas
o al cuidado de nifios, etc.)

Total 100

(Fuente: EUROSTAT, Panel de Hogares de la Comunidad Europea 1994, UE 13)

5. EXCLUSION SOCIAL Y POBREZA : NECESIDAD DE DATOS E
MULTIDIMENSIONALES Y LONGITUDINALES

INDICADORES

La exclusion social es un fendmeno multidimensional, por lo que es preciso elaborar
indicadores apropiados. La exclusion social no se explica s6lo por unos ingresos reducidos,
sino que esta relacionada con la situacion profesional y con una serie de indicadores referidos
a los medios de cada individuo (nivel educativo, propiedad de vivienda o vehiculo) sus
percepciones (dificultades para llegar a fin de mes, incapacidad de permitirse una semana de
vacaciones al afio) y su satisfaccion ( por ejemplo respecto a su trabajo, educacion, salud,
vivienda y entorno en el que vive), todos ellos factores del nivel y la calidad de vida de las
personas. La exclusién social y la pobreza son fendmenos dinamicos: las necesidades y la
situacion de las personas evolucionan progresivamente (por ejemplo a raiz de determinadas
politicas). Las politicas propiciaran en mayor medida la insercion social si consiguen que ésta
se prolongue en el tiempo. Esto exige una comprension dinamica de la situacion. Es necesario
consolidar los datos y los analisis que proporcionan una vision multidimensional y dinamica
(longitudinal) de la exclusién social y de la pobreza. Este es un &mbito en el que la
cooperacion a nivel comunitario puede ser muy Util y se estd potenciando. De ahi la
importancia de disponer de fuentes estadisticas comparables, tanto nacionales como europeas
(por ejemplo, el Panel de Hogares de la Comunidad Europea), que permitan analizar ambos
aspectos.
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